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SKARGA

Na podstawie art. 63 Konstytucji RP oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego, lub na mocy interpretacji urzednikéw w ramach
dyspozycji art. 222 Kpa, sktadam skarge na Wojta Gminy Kleszczewo, w zwigzku z
niewykonywaniem przez niego czynnosci nakazanych prawem, polegajgcych na
zapewnieniu' dostepu do danych przestrzennych dotyczgcych miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa w tym:

- art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowanlu
przestrzennym (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 503 ze zm.),

- ustawg z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j. Dz. U. z
2021 r. poz. 214),

- Rozporzadzeniem Komisji Europejskiej (UE) NR 1088/2010 z dnia 23 listopada
2010 r. zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania
i ustug przeksztafcania,

- rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 paz‘dziemika
2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. 2020 r. poz. 1916).

Uzasadnienie

1. Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne
oraz niektérych innych ustaw zmieniajgc treé¢ ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, wprowadzita miedzy innymi z dniem 31.10.2020 r. (a



wiec ponad dwa lata temu !!) obowiazek nieodptatnego udostepniania przez gminy
danych przestrzennych tworzonych dla aktow planowania przestrzennego
uchwalanych od tego dnia, za po$ rednictwem ustug danych przestrzennych, w tym
ustugi_pobierania, o ktérej mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010r. o
infrastrukturze informacji przestrzennej. Od dnia 31.10.2022 r. obowigzek ten dotyczy
wszystkich obowiazujacych na terenie gminy aktow planowania przestrzennego.

Z informacjami dotyczacymi ustug danych przestrzennych mozna zapozna¢ sie na stronach
Departamentu Architektury Informacyjnej Panstwa w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, gdzie m.in. zamieszczono artykut pt.. “Standardy Danych i Ustug Danych
Przestrzennych”, ktory jest dostepny pod linkiem:

Opisujac ww. obowigzek w sposéb najbardziej zwiezty, mozna powiedzie¢, ze polega on na
tym, aby kazdy zainteresowany mégt pobra¢ na swéj komputer kopig zbioru danych
przestrzennych utworzonych dla aktéw planowania przestrzennego (APP) oraz, gdy jest to
wykonaine, miat zapewniony bezposredni dostep do tego zbioru, czyli pobierat ten zbior
online, co w praktyce oznacza dostep do najaktualniejszej wersji zbioru. Jest to o tyle wazne
dla os6b i instytucji zajmujgcych sie analizg danych, iz zbiory i dane nieustannie podlegaja
aktualizowaniu, i tylko dostep online (czyli bezposredni dostep) umozliwia analizowanie
zawsze aktualnych danych, bez koniecznosci pobierania na swoéj komputer zbioru oraz
weryfikowania czy i w jakim stopniu zmienit si¢ on w stosunku do poprzedniej wersji.
Bezposredni dostep do zbioru danych przestrzennych APP zapewniony zostaje poprzez raz
pobrany z Ewidencji zbioréw i usfug danych przestrzennych adres URL ustugi pobierania.
Adres ten, podobnie jak adresy pozostatych wymaganych ustug sieciowych (wyszukiwania i
przegladania), Organ zgtasza do Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych
prowadzonej przez Gtéwnego Geodete Kraju. Zgtoszenia dokonuje si¢ zgodnie ze wzorem
stanowigcym Zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 28 listopada
2018 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ewidencji zbioréw i ustug danych
przestrzennych objetych infrastrukturg informacji przestrzennej. Widniejacy na Ewidencji
adres ustugi pobierania powinien umozliwiaé “pobieranie kopii zbioréw lub ich czesci oraz,
gdy jest to wykonalne, bezpo$redni dostep do tych zbioréw” (art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej).

Zakres danych przestrzennych, kiére nalezy utworzy¢, aktualizowa¢ i udostepni¢ (za
posrednictwem ustug sieciowych), okres$la rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologii z dnia 26 paZdziemika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz
metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. 2020 r. poz. 1916). W §
3 ust 2 mowa jest, ze “w zbiorze danych przestrzennych gromadzi si¢ dane o nastepujgcych
obiektach przestrzennych: 1) akcie planowania przestrzennego, (...) 2) rysunku aktu
planowania przestrzennego, (...) 3) dokumencie powigzanym z aktem planowania
przestrzennego”.

Natomiast zgodnie ze stanem faktycznym, w Ewidencji zbioréw i usfug danych
przestrzennych widnieja obecnie dwa adresy ustug pobierania (WFS i ATOM) dotyczace
zbioru danych przestrzennych dia miejscowych planéw Gminy Kleszczewo, z ktérych zaden
nie zapewnia bezposredniego dostepu do zbioru zawierajgcego wymagane obowigzujgcymi
przepisami prawa trzy obiekty przestrzenne (akt planowania przestrzennego, rysunek aktu
planowania przestrzennego oraz dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego).



2. W tym miejscu nalezy doda¢, ze przy analogicznym sposobie udostepniania danych
przestrzennych przez Gmine Zator, Wojewodzki Sad Administracyjny w Krak?wie
wyrokiem z dnia 9 listopada 2022 r. (sygn. akt Il SAB/Kr 198/22) stwierdzil ze Burmistrz

Zatora dopuscit sie bezczynnosci polegajacej na zapewnieniu prawidiowego dostepu

n rzestrzenn zakr “z r nia prz ” (wyrok pod
linkiem: https://www.dropbox.com/s/3cnz6viz505s61k/11%20SAB%20Kr %201 98.22%20-%20
0 0 0 o=

3. Opisana sytuacja w praktyce oznacza wydatkowanie $rodkéw publicznych na
zapewnienie dostepu do danych przestrzennych niespetniajacych wymagan
przepiséw prawa obowiazujacych od ponad dwéch lat. Wydaje si¢ to catkowicie
niezrozumiate.

Z korespondencii, ktérg przeprowadzitam w tej sprawie z Organem, rodzi sie pytanie: na co
zostaly wydane pieniadze publiczne i dlaczego nie wyegzekwowano od wykonawcy
ustugi zgodnej z obowiazujacymi przepisami. Co wiecej, odpowiedzi, ktérych udzielat mi
Organ, wykorzystujac argumentacje wykonawcy, zawieraly stwierdzenia wprost niezgodne z
przepisami. Sytuacja ta moze wskazywa¢ na brak wiedzy merytorycznej wéréd pracownikow
urzedu.

W tej sprawie rodzg sie takze inne pytania: jakie koszty zostaty poniesione do tej pory na
prowadzenie zbioréw i ustug danych przestrzennych dotyczacych aktéw planowania
przestrzennego oraz czy byty to wydatki wspéffinansowane z funduszy UE.

W tym miejscu warto dodaé, ze narzedzia do prowadz_enia i udostepniania zbioréw danych
przestrzennych z tego tematu sg dostgpne na rynku juz za okoto 2,5 tys. zt. '

4. Nalezy takze zauwazy¢, ze opisane wyzej dziatania ograniczajg dostep do informacji
publicznej utrudniajac dziatania potencjalnym inwestorom z terenu co najmniej Unii
Europejskiej, gdyz mamy tu do czynienia z udostepnianiem danych w sposéb jednolity w
ramach UE. Sytuacja ta dodatkowo naraza gming na ryzyko odszkodowarn w zwigzku z
naruszeniem praw majatkowych oséb zainteresowanych dostepem do tych danych.

5. Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z Art. 105 Kpa, jezeli Organ naprawi obecng sytuacje
pbprzez zapewnienie dostepu do danych przestrzennych dotyczacych aktow planowania
przestrzennego zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa oraz gdy nie bedzie to
sprzeczne z interesem spotecznym, jestem sklonna wystgpi¢ o0 umorzenie postepowania.

Prosze o kierowanie wszelkiej korespondenciji za poére.dnictwem platformy ePUAP na adres
skrytki: /Instytut_ZG/domysina.

Anna Woznicka



