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Uchwata Nr SO-17/0954/151/2024
Sktadu Orzekajacego Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 19 kwietnia 2024 r.
W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Kleszczewo za rok 2023

wraz z informacjg o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzes$nia 2023 r., w osobach:

Przewodniczaca: Katarzyna Gableta
Czlonkowie: Katarzyna Kosmowska
Aldona Pruska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), wyraza o przedtozonym przez Wojta
Gminy Kleszczewo sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 rok wraz zinformacja o stanie mienia

Jednostki i objasnieniami

opinie pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstaw¢ do wydania niniejszej opinii, bylo sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Kleszczewo za 2023 rok oraz informacja o stanie mienia Gminy wg stanu na
dzien 31 grudnia 2023 r. (przedtozone tut. Izbie w dniu 28 marca 2024 r.).

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznal si¢ takze z uchwala budzetowa na 2023 rok
(po zmianach), uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kleszczewo na lata 2023-2042
(po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2023 r.

. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowa i tabelaryczng do informacji o przebiegu wykonania

budzetu za 2023 rok.

1. W czesci opisowej Wojt zawarl informacje o planowanych i wykonanych dochodach i wydatkach.
Omowil realizacj¢ dochodéw budzetowych w podziale na dochody biezace imajatkowe w tym:
subwencje, zadania zlecone i wlasne oraz dotacje i srodki pozyskane z innych zrédel. Przedstawit stan
zaleglo$ci oraz poinformowat o dziataniach podjetych w celu wyegzekwowania naleznych Gminie
dochodow. Ponadto omoéwit skutki obnizenia przez Rade Gminy gornych stawek podatkowych. W czesci
dotyczacej wydatkow omowiono wykonanie wydatkdéw w poszczegélnych dzialach, w podziale na
biezace i majatkowe. Wajt przedstawitl rowniez stan zobowigzan Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia
2023 r., wykonanie przychodéw i rozchodéw oraz wydatki ktore niewygaslty w 2022 r. i zostaly
zrealizowane do 30 czerwca 2023 .

2. W czesci tabelarycznej przedstawiono m.in.:

— wykonanie dochodéw i wydatkéw w szczegdtowosci okreslonej zgodnie z uchwata budzetowa,

— wykonanie dochodéw z Funduszu Pomocy i wydatkow dotyczacych realizacji zadan zwigzanych



z pomoca obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa,
— wykonanie dochodow z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 i wydatkow nimi finansowanych,
— wykonanie wydatkéw zrealizowanych w ramach Funduszu Soteckiego.
3. W sprawozdaniu przedstawiono zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programow finansowanych
z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, dokonane
w trakcie roku budzetowego oraz informacje o stopniu zaawansowania realizacji programow
wieloletnich.
4. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2023 rok spelnia
wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

IL.

Analiza poréwnawcza danych prezentowanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami

planowanymi w budzecie na rok 2023 oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach

budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.
za wyjatkiem rozbiezno$ci w skazanych w pkt IV uzasadnienia.
1.

1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy Kleszczewo na rok
2023 zostal wykonany nadwyzka w wysokosci 5.752.510,19 zt (przy planowanym deficycie budzetu
w wysokosci 3.949.865,11 zt), bowiem:

a) dochody zrealizowano w wysokos$ci 96.101.302,36 zt, co stanowi 99,83% planu, z tego:
— dochody biezace w wysokosci 71.609.951,96 z1, co stanowi 100,22% planu,
— dochody majatkowe w wysokos$ci 24.491.350,40 zt, co stanowi 98,70% planu;
b) wydatki zrealizowano w wysokosci 90.348.792,17 zt, co stanowi 90,15% planu, z tego:
— wydatki biezace w wysokos$ci 55.779.465,81 zl, co stanowi 88,05% planu,
— wydatki majatkowe w wysokosci 34.569.326,36 zt, co stanowi 93,76% planu.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodéw biezacych,
co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

2. W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowata przychody z tytutu kredytow, pozyczek i emisji obligacji

komunalnych w wysokosci 4.000.000,00 zt (50% planu). Ponadto Gmina dysponowata:
— niewykorzystanymi srodkami pieni¢znymi, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 1.431.830,45 zt, ktére w catosci zostaty zaangazowane w budzecie roku 2023,
— wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie
8.458.803,12 zt, ktore w budzecie roku 2023 nie zostaly zaangazowane.
Rozchody z tytutu sptat kredytow i pozyczek zrealizowano w kwocie 2.085.614,88 zt (100,00% planu).
Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2023.

3. Ze sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 r. wynika, ze zadluzenie Gminy
na dzien 31 grudnia 2023 r. wynosito 23.603.068,76 zl, co stanowi 24,56% wykonanych dochoddw.

4. Wedlug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023 naleznosci na koniec 2023 r.
wynosity 1.390.832,28 zt, w tym zalegltosci 1.328.290,48 zt.



S.

Wielko$¢ zaleglosci na koniec roku 2023 w porownaniu z rokiem 2022 ulegta zwigkszeniu o kwote
309.278,71 zt.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023 Sktad Orzekajacy ustalit, ze na
koniec okresu sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne stanowily kwote 1.503.441,33 =zt
Zobowigzania wymagalne nie wystapily.

W wyniku analizy sprawozdania Rb-28S Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze (z pominigciem paragrafow
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) w nastgpujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej suma
wydatkéw wykonanych i zobowigzan przekracza plan ustalony w budzecie:

wykonanie
Dzial | Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowiazania zobow:_qzania przel((;'f)“c)zeme
(5+6)

1 2 3 4 5 6 7 8
600 60016 4300] 610 870,00 | 608 145,10 6 934,22 615 079,32 4 209,32
855 85502 4360 1 000,00 1 000,00 43,05 1 043,05 43,05
855 85504 4360 480,00 455,10 43,05 498,15 18,15
900 90015 4260 | 710 000,00 | 650 803,13 73 317,33 724 120,46 14 120,46

W sprawozdaniu (str. 59) Wojt zamiescit nastgpujaca informacje ,, Zaciggniete zobowigzania znajdujg
uzasadnienie w upowaznieniach, jakie Wojt otrzymat od Rady Gminy w uchwale budzetowej na 2023 r.,
a mianowicie: — w § 8 pkt 3 uchwaly Rada Gminy upowaznita Wojta do przekazywania uprawnien
kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciggania zobowiqzan z tytutu umow, ktorych realizacja w
roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki
i z ktorych ptatnosci wykraczajq poza 2023 rok.”

Rada Gminy Kleszczewo w uchwale Nr XLIX/402/2022 z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie uchwaty
budzetowej na 2023 r. okreslita sume¢ 3.000.000,00 do ktérej Wojt moze samodzielnie zaciggaé
zobowigzania (§ 9) oraz upowaznila Wojta do przekazania uprawnien kierownikom jednostek
organizacyjnych do zaciggania zobowigzan z tytulu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace
platnosci wykraczaja poza 2023 rok (§ 8 pkt 3). Natomiast w uchwale Nr XLIX/401/2022 Rady Gminy
Kleszczewo z dnia 20 grudnia 2022 r w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kleszczewo
na lata 2023-2041 upowazniono Wojta (§ 3 ust. 1 pkt 2) do zaciggania zobowigzan z tytulu umow,
ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastgpnych jest niezbgdna dla zapewnienia cigglosci
dziatania Gminy i ktérych terminy platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

6. Ze sprawozdania RB-28S wynika, ze w nastgpujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesiono

wydatki zwiazane z zaptata odsetek oraz kar i odszkodowan:

Dzial Rozdzial Paragraf 4-ta cyfra Plan Wykonanie
700 70005 459 0 69 000,00 54 062,60
700 70007 460 0 54 000,00 52 987,34
W sprawozdaniu Wéjt omowit przyczyny poniesienia tych wydatkow.
7. Analiza realizacji wydatkow budzetowych w § 4440 — ,,Odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen

socjalnych” wykazata, ze w niektorych rozdziatach przekazanie $rodkow na Zakltadowy Fundusz

Swiadczen Socjalnych nie zostato zrealizowane w nalezytej wysokosci:

| Dzial | Rozdzial | Paragraf | Plan | Wykonanie | % |




852
852

85203
85219

4440
4440

2 021,00
14 333,00

1 996,54
14 025,64

98,78%
97,85%

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu §wiadczen
socjalnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 288) ,,rownowartos¢ dokonanych odpisow izwigkszen naliczonych
zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy
Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku (...)”. W my$l § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych
w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349),
podstawe do naliczenia odpisu stanowi przeci¢tna planowana w danym roku kalendarzowym liczba
zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koncu roku do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych,
obejmujaca pracownikow zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na

pelny wymiar czasu pracy). Korekta powinna odby¢ si¢ zar6wno w zakresie planu, jak i wykonania.

. Wykonanie dochodoéw z tytutu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz
wydatkéw zwigzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki irozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii obrazuje ponizsza tabela:

Dochody (z1) Wydatki (z})

Rozdzial (§) Plan Wykonanie Rozdzial Plan Wykonanie
75618 (§ 027) 60 000,00 59 612,37 85153 1 200,00 1 170,00
75618 (§ 048) 220 000,00 222 338,88 85154 379 526,66 356 343,89
Razem 280 000,00 281 951,25 Razem 380.726,66 357.513,89

Ponadto w przychodach budzetu w § 905 — ,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrgbnych ustawach” zaplanowane zostaly niewykorzystane w latach wczesniejszych
dochody z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 125.039,66 zi.

Tym samym niewykorzystana w roku 2023 kwota dochoddéw z tytutu optat za wydawanie zezwolen na
sprzedaz napojoéw alkoholowych stanowi 49.477,01 zt.

Wymienione $rodki w kwocie 25.164,02 zt zostaly wprowadzone do budzetu roku 2024 uchwatg
Nr LXII1/557/2024 z dnia 27 marca 2024 r., $srodki te Rada Gminy Kleszczewo wprowadzita do budzetu
roku 2024 (w przychodach w § 905) i przeznaczyta na wydatki zwiazane z realizacjg zadan okreslonych
w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2023 poz. 2151, z pdzn. zm.).

Dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami wykonane zostaty
w wysokos$ciach odpowiednio: dochody w rozdz. 90002 - 6.076.612,00 zt (w tym § 0490 — 5.589.623,92
zh) oraz wydatki w rozdz. 90002 - 4.290.087,45 zt (w tym § 4300 — 3.281.210,59 z}).

Ponadto w przychodach budzetu w § 905 »Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych zrozliczenia
dochoddéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach” zaplanowane zostaty srodki z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ktoére nie zostaty wykorzystane w latach poprzednich w kwocie 759.705,42 zi.

Tym samym niewykorzystana w 2023 roku kwota dochodéw z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi 2.546.229.91 zt. Uchwata Nr LXIII/557/2024 z dnia 27 marca 2024 r., $rodki te



Rada Gminy Kleszczewo wprowadzila do budzetu roku 2024 (w przychodach w § 905) i przeznaczyta na
pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze w sprawozdaniu ujeto informacje o wysokosci zrealizowanych w 2023 r.
dochodow z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkdéw poniesionych na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegolnieniem kosztow,
o ktorych mowa w art. 6r ust. 2-2c ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399), wraz z objasnieniami, czym wypelniono wymog wynikajacy z art.
6r ust. 2¢ tej ustawy.

IV. W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania z wykonania budzetu Sklad Orzekajacy stwierdzil,
ze w sprawozdaniu (str. 28) wskazano, ze wydatki majatkowe na programy z udziatem $rodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 z udziatem §rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;:

— w rozdziale 75412 § 6057, 6059 dla zadania pn ,,Termomodernizacja budynku straznicy Ochotniczej
Strazy Pozarnej w Kleszczewie” plan wynosi 4.966.197,78 zt, a wykonanie 4.963.817,86 zt. Ze
sprawozdania Rb-28S wynika, ze w rozdziale 75412 § 6057 i 6059 plan wynosi 664.237,89 zl, co jest
zgodne z kwota planu uj¢tego w zatgczniku nr 5 do uchwaty budzetowej Gminy Kleszczewo na 2023
rok (po zmianach), natomiast wykonanie wydatkow w ww. podzialce klasyfikacyjnej wynosi
620.565,55 zt,

— w rozdziale 90005 § 6207 dla zadania pn. ,,Wytwarzanie energii ze zrodet odnawialnych na terenie
Gminy Kleszczewo oraz Krzykosy” plan wynosi 3.654.530,88 zl, a wykonanie 3.604.796,64 z1, ;.
98,64% planu. Natomiast z tabeli nr 17 pn. ,,Realizacja planu zadan inwestycyjnych w 2023 roku
w Gminie Kleszczewo” wynikaja odpowiednio kwoty 4.966.197,78 zt (plan) oraz 4.963.817,89 zi
(wykonanie), co jest zgodne z kwota planu ujgtego w zataczniku nr 5 do uchwaly budzetowej Gminy
Kleszczewo na 2023 rok (po zmianach) oraz sprawozdaniem Rb-28S.

V. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacj¢ o stanie mienia Jednostki wg stanu na dzien
31 grudnia 2023 r. zawierajaca dane, o ktérych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada, jego wartos¢ i zmiany w stanie mienia od dnia
ztozenia poprzedniej informacji, a takze dochody uzyskane z tego tytutu w 2023 r.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.
Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego
/-/ Katarzyna Gableta

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia niniejszej uchwaty.
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