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Uchwata Nr SO.17.4012.226.2025
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 28 kwietnia 2025 r.
W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Kleszczewo za rok 2024
wraz z informacjg o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r., w osobach:

Przewodniczaca: Katarzyna Gableta
Czlonkowie: Katarzyna Kosmowska
Aldona Pruska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z pdzn. zm.), wyraza o przedtozonym
przez Woéjta Gminy Kleszczewo sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2024 rok wraz z informacja

o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii, byto sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Kleszczewo za 2024 rok oraz informacja o stanie mienia Gminy wg
stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. (przedtozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2025 r.).

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwata budzetowa na 2024 rok
(po zmianach), uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kleszczewo na lata
2024-2042 (po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2024 r.

. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowq i tabelaryczng do informacji o przebiegu wykonania

budzetu za 2024 rok.

1. W czgéci opisowej zawarto informacj¢ o planowanych i wykonanych dochodach oraz wydatkach
budzetu. Realizacjg dochodow biezacych przedstawiono wg zrédet ich pochodzenia,
z wyszczegollnieniem: dotacji celowych, subwencji ogolnej, udziatbw w podatkach stanowiagcych
dochdod budzetu panstwa, podatkow i oplat lokalnych oraz pozostalych dochodéw biezacych,
natomiast wykonanie dochodéw majatkowych zaprezentowano z wyodrgbnieniem: dochodow
zmajatku oraz dotacji i S$rodkéw na inwestycje. Ponadto omowiono stan zaleglo$ci
w poszczegodlnych podatkach i optatach oraz czynnosci podejmowane w celu wyegzekwowania
naleznych Gminie dochodoéw. Realizacj¢ wydatkow biezacych i majatkowych omdéwiono z kolei
w poszczegolnych dziatach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej. W sprawozdaniu przedstawiono
wykonanie dotacji udzielonych z budzetu Gminy oraz zadan inwestycyjnych. Wojt przedstawit
réwniez stan zobowigzan Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 r., wykonanie przychodoéw

1 rozchodow.



IL.

III.

2. W czesci tabelarycznej przedstawiono m.in.:

wykonanie dochodéw i wydatkow w szczegotowosci zgodnej z uchwatg budzetows;

wykonanie dotacji i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami;

wykonanie dochodéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, w tym z Rzadowego
Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych, oraz wydatkow nimi
finansowanych;

wykonanie dochodéw z Funduszu Pomocy i wydatkéw dotyczacych realizacji zadan
zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa;

wykonanie wydatkow w ramach funduszu soteckiego.

3. W sprawozdaniu przedstawiono zmiany w planie wydatkbw na realizacje programéw

finansowanych z udzialem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach

publicznych, dokonane w trakcie roku budzetowego oraz informacj¢ o stopniu zaawansowania

realizacji programéw wieloletnich.

4. W ocenie Sktadu Orzekajacego przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2024 rok

spetnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Analiza poréwnawcza danych prezentowanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami

planowanymi w budzecie na rok 2024 oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach

budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych

tut. Izbie za wyjatkiem wykazania na str. 63 sprawozdania zrealizowanych przychodéw budzetu
w kwocie 22.237.131,88 w tym z tytutu wolnych $rodkow - 12.758.681,72 zl, podczas gdy ze
sprawozdania Rb- NDS wynika odpowiednio kwota 22.057.131,88 zt oraz 12.578.681,72 zt.

Ponadto w sprawozdaniu z wykonania budzetu pomini¢to opisanie wydatkéw planowanych

i wykonanych w dziale 751, podczas gdy ze sprawozdania Rb-28s wynika, ze w dziale tym planowano

wydatki w kwocie 112.368,00 a wykonanie wyniosto 112.356,20 zt.

1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy Kleszczewo

na rok 2024 zostal wykonany z deficytem w wysokosci 1.125.603,41 zt (przy planowanym

deficycie budzetu w wysokos$ci 14.018.923,08 zt), bowiem:

a) dochody zrealizowano w wysokos$ci 100.022.699,49 zl, co stanowi 100,19% planu, z tego:

— dochody biezace w wysokosci 82.271.874,31 zl, co stanowi 100,18% planu,
— dochody majatkowe w wysokosci 17.750.825,18 zt, co stanowi 100,25% planu;

b) wydatki zrealizowano w wysokosci 101.148.302,90 z1, co stanowi 88,84% planu, z tego:

— wydatki biezace w wysokosci 69.265.944,43 zi, co stanowi 87,99% planu,
— wydatki majatkowe w wysokosci 31.882.358,47 zt, co stanowi 90,76% planu.

Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezgce sa nizsze od wykonanych dochodéw

biezacych, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

2. W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowata przychody z tytutu kredytow, pozyczek i emisji

obligacji komunalnych w wysokos$ci 4.500.000,00 zt (56,25% planu). Ponadto Gmina

dysponowala:



— niewykorzystanymi $rodkami pieni¢znymi, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 4.978.450,16 z1, ktore w cato$ci zostaly zaangazowane
w budzecie roku 2024,

— wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 12.578.681,72 zt, ktére zostaly zaangazowane w budzecie roku 2024 w kwocie
2.878.987,76 zt.

Rozchody z tytutu splat kredytow i pozyczek zrealizowano w kwocie 1.838.514,84 zt (100,00%
planu).

Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia roku 2024.

. Ze sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug
tytulow dhuznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2024 r. wynika, ze
zadluzenie Gminy na dzien 31 grudnia 2024 r. wynosito 26.264.553,92 zt, co stanowi 26,26%
wykonanych dochodéw.

. Wedhug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2024 naleznosci na koniec

2024 r. wynosity 1.914.141,93 zi, w tym zalegltosci 1.748.354,49 zi.

Wielko$¢ zaleglosci na koniec roku 2024 w poréwnaniu z rokiem 2023 ulegla zwickszeniu o kwotg

420.064,01 zt.
Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2024 Skiad

Orzekajacy ustalil, Ze na koniec okresu sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne stanowily

kwotg 1.949.566,56 zi. Zobowigzania wymagalne nie wystapily.
W wyniku analizy sprawozdania Rb-28S Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze (z pominigciem
paragrafow wynagrodzen 1 pochodnych od wynagrodzen) w nastepujacych podziatkach

klasyfikacji budzetowej suma wydatkow wykonanych i zobowigzan przekracza plan ustalony

w budzecie:
wykonanie
Dziat | Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie Zobowigzania wymagalne + przekroczenie
zobowigzania
700 70005 4260 210 000,00 195 756,55 17 833,58 0,00 213 590,13 3590,13
801 80104 4280 5 000,00 4 698,19 373,45 0,00 5 071,64 71,64
852 85203 4360 3 430,00 3 430,00 43,05 0,00 3 473,05 43,05
855 85502 4360 1 000,00 982,92 43,05 0,00 1 025,97 25,97
855 85504 4360 510,00 485,85 43,05 0,00 528,90 18,90
kwota przekroczenia 3 749,69

Rada Gminy Kleszczewo w uchwale Nr LX/517/2023 z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie uchwaty
budzetowej na 2024 r. okreslita sumg 3.000.000,00 do ktorej] Wojt moze samodzielnie zaciggac
zobowigzania (§ 9) oraz upowaznita Wojta do przekazania uprawnien kierownikom jednostek
organizacyjnych do zaciggania zobowigzan z tytulu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbe¢dna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktorych
wynikajace ptatnosci wykraczaja poza 2024 rok (§ 8 pkt 3). Natomiast w uchwale Nr LX/516/2023
z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kleszczewo na lata
2024 — 2042 Rada Gminy upowaznila Wojta do zaciaggania zobowiazan: z tytutu uméw, ktérych



realizacja w roku budzetowym 1 latach nastgpnych jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci
dziatania Gminy 1 ktorych platnosci wykraczajg poza rok budzetowy (§ 3 ust. 1 pkt 3) oraz do
przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciagania tych zobowigzan (§
3 ust. 2).

Ze sprawozdania RB-28S wynika, ze w nast¢pujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej
poniesiono wydatki zwigzane z zaptatg odsetek oraz kar i odszkodowan:

Dzial | Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie
700 70007 458 1.000,00 548,20
700 70007 460 55 000,00 47 751,61
750 75023 458 6 000,00 5 980,00

W sprawozdaniu Woéjt omoéwit przyczyny poniesienia tych wydatkow.

. Analiza realizacji wydatkéw budzetowych w § 4440 — | Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych” wykazata, ze w dziale 852 rozdziale 85219 przekazanie $rodkow na Zaktadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych odbiegto od planu, bowiem wyniosto 91,27% planu.

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen
socjalnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 288) , rownowartos¢ dokonanych odpisow izwigkszen
naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na
rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku (...)”. W mysl § 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu
ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz
$wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349), podstawe do naliczenia odpisu stanowi
przecigtna planowana w danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy,
skorygowana w koncu roku do faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych, obejmujaca
pracownikow zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na
pelny wymiar czasu pracy). Korekta powinna odby¢ si¢ zard6wno w zakresie planu, jak
i wykonania.

Wykonanie dochodow z tytutu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
oraz wydatkow finansowanych z tych dochodéw, w tym zwigzanych z realizacja gminnego
programu profilaktyki i rozwiagzywania problemoéw alkoholowych oraz przeciwdzialania
narkomanii obrazuje ponizsza tabela:

Dochody (z}) Wydatki (zt)

Rozdziat Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie
75618 (§ 027) 61 941,00 61 940,45 85153 1 300,00 1282,11
75618 (§ 048) 268 500,00 265 581,07 85154 416 194,00 359 645,88

85158 (§ 2710) 32 298,00 32 298,00
Razem 330 441,00 327 521,52 Razem 449 792,00 393 225,99

Ponadto w przychodach budzetu

w § 905 — ,,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego

z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odr¢bnych ustawach” zaplanowane zostaty niewykorzystane
w latach wczesniejszych dochody z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
w kwocie 25.164,02 zi.

Dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami wykonane zostaly

w wysoko$ciach odpowiednio: dochody w rozdz. 90002 - 6.036.756,82 zt (w tym § 0490 —



5.845.760,42 zt) oraz wydatki w rozdz. 90002 - 4.616.659,16 zt (w tym § 4300 — 3.308.637,41 zt).
Ponadto w przychodach budzetu w § 905 — ,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych $§rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach” zaplanowane zostaly §rodki z optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére nie zostalty wykorzystane w latach poprzednich
w kwocie 2.546.229,91 zt.

Tym samym niewykorzystana w 2024 roku kwota dochodoéw z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi 3.966.327,57 zt. Uchwala Nr X1/96/2025 z dnia 26 marca 2025 r.,
srodki te Rada Gminy Kleszczewo wprowadzita do budzetu roku 2025 (w przychodach w § 905)
i przeznaczyla na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze w sprawozdaniu ujeto informacje o wysokosci zrealizowanych
w 2024 r. dochodéw z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw
poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
z wyszczegollnieniem kosztow, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2-2c ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399, z p6zn. zm.),
wraz z objasnieniami, czym wypetniono wymog wynikajacy z art. 6r ust. 2e tej ustawy.

IV.  Przedlozona informacja o stanie mienia Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. spelnia wymogi
okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Bioragc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Katarzyna Gableta

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.
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